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　　为有效防范化解重大安全风险，科学应对突发事件，保护全省人民群众生命财产安全，维护社会大局安全稳定，根据《国家突发事件总体应急预案》等要求，结合广东省实际中共广东省委、广东省人民政府修订了《广东省突发事件总体应急预案》。现就有关内容解读如下：
　　一、修订背景
　　现行的《广东省突发事件总体应急预案》在规范我省应急预案管理、保障突发事件应对工作有序开展方面发挥了重要作用，但随着应急管理体制改革不断深化、上位法律法规全面更新、应急预案管理实践持续发展，对照《国家突发事件总体应急预案》在应急响应、基层应急能力建设、应急保障等方面需进一步完善。
　　二、主要内容
　　本次总体应急预案修订严格遵循《国家突发事件总体应急预案》精神，充分发挥党在突发事件应对中总揽全局、协调各方的领导核心作用，明确各级党委及其部门职责任务；同时紧密结合广东实际，与新修订的《广东省突发事件应对条例》有效衔接，总结固化近年突发事件应对工作的经验做法，并针对一些重点难点问题提出破解措施，主要内容分为总则、组织指挥体系、运行机制、应急保障、预案管理等5部分。
　　三、主要亮点
　　《广东省突发事件总体应急预案》充分体现了广东特色，系统梳理上位法律法规规定，深入分析我省应急预案管理实践，广泛收集兄弟省份立法经验，重点就功能区管理机构预案管理、粤港澳应急协作、省属国有企业和驻粤央企备案管理、基层预案体系建设进行了专门规定，在国家文件基础上，进一步增加和细化了以下内容：
　　一是坚持党的全面领导。将应急管理全流程工作的责任主体从“县级以上人民政府”修改为“县级以上党委和政府”，充分发挥党在突发事件应对工作中的政治优势、组织优势和密切联系群众优势。
　　二是注重解决实际问题。提出建立上下级应急响应协同机制，理顺了公共卫生、社会安全事件专项应急预案衔接协调工作流程等。
　　三是完善应急响应制度。优化省级层面一级应急响应启动程序，对地市、县（区）结合实际落实应急响应分级制度作出安排，鼓励有条件的乡镇（街道）建立应急响应分级制度。
　　四、重点内容说明
　　（一）关于事件分级、分级应对和响应分级。事件分级，自然灾害、事故灾难、公共卫生事件由高到低划分为特别重大、重大、较大、一般4级，具体分级标准根据国家有关规定执行。社会安全事件分级另行规定。分级应对，初判发生特别重大或者重大突发事件，由省委、省政府组织指挥应对工作；初判发生较大突发事件，由市级党委和政府组织指挥应对工作；初判发生一般突发事件，由县级党委和政府组织指挥应对工作。突发事件涉及两个以上行政区域的，其指挥应对工作由有关行政区域联合应对或者共同的上一级党委和政府负责。超出本行政区域应对能力的，由上级党委和政府组织指挥协调应对工作。市、县级党委和政府负责应对的突发事件，必要时由省级层面统一指挥协调应对工作。响应分级，省级层面应急响应级别由高到低分为一级、二级、三级、四级，具体启动条件和程序在省级相关专项和部门应急预案中予以明确。事件分级与响应分级不是一一对应的关系，各地级以上市、县（市、区）应当建立应急响应分级制度，根据本地实际明确应急响应分级，可以减少应急响应层级设置。建立上下级应急响应协同机制，针对同一突发事件的应急响应，事发地或者受严重影响地区启动的应急响应级别不应低于上级启动的应急响应级别。
　　（二）关于组织指挥体系。国家总体应急预案明确，县级以上地方党委和政府按照有关规定设立由本级党委和政府主要负责同志牵头组成的突发事件应急指挥机构，统一指挥协调本地突发事件应对工作。省委、省政府设立省突发事件应急委员会，组织协调特别重大、重大突发事件应对工作；根据实际需要设立相关类别突发事件应急指挥机构，开展突发事件应对工作。省级专项应急指挥机构指挥长由分管联系相关工作的省委、省政府领导同志担任，成员由承担突发事件防范应对职责的省委、省政府有关部门负责同志组成。
　　省委、省政府有关部门按照职责分工，组织协调指导本领域突发事件应对管理工作，承担相关突发事件应急指挥机构综合协调工作，具体职责在相关省级专项应急预案中予以明确。其中，省公安厅负责协调处置社会安全类突发事件；省卫生健康委负责卫生应急工作；省应急管理厅负责组织指导协调安全生产类、自然灾害类等突发事件应急处置；省生态环境厅负责协调处置突发生态环境事件应急工作；省委网信办负责协调处理网络安全、网络数据安全与信息安全类突发事件。
　　未设立应对某类突发事件专项应急指挥机构的，由分管联系相关工作的省委、省政府领导同志担任指挥长，突发事件牵头处理部门负责设立专项应急指挥机构的具体事宜；突发事件牵头部门不明确的，由省突发事件应急委员会指定。
　　省级专项应急指挥机构接受省突发事件应急委员会的领导。
　　（三）关于我省应急预案体系。包括本省各级党委和政府及其部门、基层组织、企事业单位、社会团体制定的各类突发事件应急预案以及相关支撑性文件。各类应急预案应当遵循“下级服从上级，专项、部门服从总体，预案之间不得相互矛盾”的原则，做到上下协调、左右衔接，防止交叉、避免矛盾。负有应急预案编制职责的党委和政府及其有关部门、基层组织、企事业单位、社会团体应当及时组织编制修订应急预案及相关支撑性文件，按程序报批和印发。各地各有关部门负责建立健全本地本系统应急预案体系。
　　（四）关于信息发布。突发事件发生后，相关党委和政府及其有关部门应当按规定及时公布突发事件信息和相关决定、命令、措施等。发生特别重大、重大突发事件，造成重大人员伤亡或者社会影响较大的，由省委、省政府发布信息或者按照国家有关规定执行；一般情况下，应当在24小时内举行首场新闻发布会。
　　加强突发事件应对的新闻宣传和舆论引导，及时澄清虚假或者不完整信息，回应社会关切。

